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IL DIRETTORE GENERALE 

Visti: 

- la L.R n. 18/2007 e s.m.i., con la quale la Regione Puglia, istituisce l’Agenzia regionale per il 

Diritto allo Studio Universitario (A.Di.S.U.), assegnandole il compito, in attuazione delle 

previsioni di cui agli artt. 3 e 34 della Costituzione italiana, di garantire a tutti gli studenti capaci 

e meritevoli, anche se privi di mezzi, la possibilità di accedere ai più alti gradi dell’istruzione 

erogando in favore degli stessi benefici e servizi; 

- il Regolamento di organizzazione e funzionamento (DGR 317/2010) e ss.mm.ii.; 

- il Decreto del Presidente della Giunta Regionale n. 371 del 04.08.2023, con il quale, ai sensi 

dell’art. 14 della L. R. n. 18/2007, è stato nominato il Direttore Generale dell’Adisu Puglia; 

- la determinazione del Direttore Generale n. 1678 del 23/12/2024 avente ad oggetto “Assegnazione 

incarico dirigenziale Avv. Angela Labianca”; 

- la legge 7 agosto 1990, n. 241, “Norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto di 

accesso ai procedimenti amministrativi” e ss.mm.ii.; 

- il D. Lgs. n. 165/2001 recante “Norme generali sull’ordinamento del lavoro alle dipendenze delle 

amministrazioni pubbliche” e ss.mm.ii.; 

- il D. Lgs. n. 36/2023 recante “Codice dei contratti pubblici in attuazione dell'articolo 1 della 

legge 21 giugno 2022, n. 78, recante delega al Governo in materia di contratti pubblici” e 

ss.mm.ii.; 

- il Decreto Legislativo 9 aprile 2008, n. 81 recante “Attuazione dell'articolo 1 della legge 3 agosto 

2007, n. 123, in materia di tutela della salute e della sicurezza nei luoghi di lavoro e s.m.i.”; 

- il D.lgs. 27 ottobre 2009, n. 150, Attuazione della legge 4 marzo 2009, n. 15, in materia di 

ottimizzazione della produttività del lavoro pubblico e di efficienza e trasparenza delle pubbliche 

amministrazioni, e successive modificazioni; 

- la Legge 6 novembre 2012, n. 190, “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della 

corruzione e dell’illegalità nella pubblica amministrazione” e successive modificazioni; 

- il D.lgs. 14 marzo 2013, n. 33, Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicità, 

trasparenza e diffusione delle informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni e successive 

modificazioni; 

Premesso 
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- che Adisu Puglia si impegna a garantire agli studenti universitari meritevoli ma privi di mezzi un 

servizio alloggio mediante l’assegnazione di posti letto all’interno delle strutture in uso, a vario 

titolo, all’Agenzia; 

- che, pertanto, presso le Sedi territoriali dell’Agenzia sono in essere contratti per la gestione, in 

regime di global service, delle residenze universitarie e degli uffici amministrativi; 

- che il Consiglio di Amministrazione dell’Agenzia, in considerazione dell’imminente scadenza dei 

citati contratti, con deliberazione n. 33 del 29/04/2024 ha impartito specifiche linee di indirizzo 

per la predisposizione degli atti di gara relativi all’affidamento dell’appalto avente ad oggetto la 

gestione delle residenze e degli uffici amministrativi dell’Adisu Puglia; 

Vista la determinazione del Direttore Generale n. 613 del 10/05/2024 recante “Nomina Responsabile 

Unico del Progetto e Responsabili di Fase ai sensi dell'art. 15 del d.lgs. n.36/2023 per l'affidamento 

dei servizi di gestione delle residenze e degli uffici amministrativi dell'Adisu Puglia” con cui 

l’incarico di RUP della procedura in argomento è stato assegnato all’avv. Domenico Castellaneta, 

con il supporto dei Responsabili di fase individuati nel medesimo atto; 

Vista la Legge regionale n. 42 del 31/12/2024, in particolare l'art. 111 che ha disposto la soppressione 

dell'art. 36 comma 1 lettera d) della L.r. n. 18/2007 cui consegue che gli atti riferiti a spese che 

impegnino il Bilancio dell’Agenzia per oltre tre anni non sono più soggetti all’approvazione della 

Giunta regionale; 

Considerato che, alla luce della predetta novella, il Consiglio di Amministrazione con deliberazione 

n. 4 del 30/01/2025 ha autorizzato l’Agenzia a procedere all’indizione di una procedura di gara sopra 

soglia comunitaria, nel rispetto della normativa di cui al D lgs. 36/2023, per una durata di 3 anni con 

espressa opzione di proroga per lo stesso periodo ex art. 120, c. 10, D.Lgs. 36/2023 s.m.i., che 

garantisca identici standard qualitativi e prestazionali su tutto il territorio regionale in relazione ai 

servizi di accoglienza, pur nel rispetto delle differenze territoriali; 

Vista la deliberazione n. 10 del 7.03.2025 recante “Approvazione della proposta di indizione della 

gara «Facility management» per la gestione dei servizi a beneficio delle residenze e degli uffici 

amministrativi dell'Adisu-Puglia. Autorizzazione all’adozione degli atti consequenziali” con cui il 

Consiglio di Amministrazione dell’Agenzia ha preso atto della relazione progettuale comprensiva del 

quadro economico, ha approvato, con emendamenti come in atti, la griglia dei criteri e subcriteri di 

valutazione delle offerte tecniche e ha autorizzato l’indizione di una procedura di gara aperta ai sensi 

dell’art. 71 del Codice dei contratti pubblici, da aggiudicarsi necessariamente con il criterio 
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dell’offerta economicamente più vantaggiosa distinta in lotti, per l’affidamento dei servizi di “Facility 

management e di manutenzione” delle residenze e degli uffici amministrativi dell’Adisu Puglia; 

Evidenziato che la procedura in argomento si compone dei seguenti lotti: 

- LOTTO 1 (lotto quantitativo): servizi di facility management presso gli uffici amministrativi e le 

residenze universitarie presso la direzione generale e sedi territoriali di Bari e Taranto; 

- LOTTO 2 (lotto quantitativo): servizi di facility management presso gli uffici amministrativi e le 

residenze universitarie presso la sede territoriale di Lecce;  

- LOTTO 3: (lotto quantitativo): servizi di facility management presso gli uffici amministrativi e le 

residenze universitarie presso la sede territoriale di Foggia; 

- LOTTO 4 (lotto funzionale): manutenzione ordinaria e straordinaria edile e degli impianti (idrico, 

elettrico, di climatizzazione, antincendio e sollevamento) ubicati negli gli uffici amministrativi e nelle 

residenze universitarie presso la sede della direzione generale, della sede territoriale di Bari, della 

sede territoriale di Lecce, della sede territoriale di Foggia e della sede territoriale di Taranto; 

Preso atto che il Capitolato Speciale d’Appalto, da porre a base di gara, allegato al presente atto, 

seppur per norma non soggetto a pubblicazione, è così composto: 

Capitolato Speciale d’Appalto; 

1) Relazione progettuale;  

2) Regolamento Adisu servizio abitativo – link: 

https://adisupuglia.it//download/allegati/283/243171153151O__OALL_DELIBERA_80_2024_Reg

olamento_servizio_residenzialita_signed_signed.pdf;  

3) Regolamento Adisu foresteria - link: 

https://ammtrasparente.adisupuglia.it/moduli/downloadFile.php?file=oggetto_allegati/22591311260

O__OAllegato_allatto_n._36._Regolamento_servizio_foresteria.pdf;  

4) Regolamento utilizzo dei collegi gestiti dall'Adisu Puglia ed integrazione in merito alle 

"Condizioni e norme per l'uso dei servizi di rete internet delle residenze Adisu" – link: 

https://ammtrasparente.adisupuglia.it/archivio19_regolamenti_0_2413.html;  

5) Regolamento in materia di videosorveglianza Adisu Puglia – link: 

https://ammtrasparente.adisupuglia.it/index.php?id_oggetto=19&id_doc=2511;  

6) Planimetrie degli immobili, comprensive delle metrature;  

7) Elenco ricambi e materiali di consumo di riferimento Adisu Puglia compresi nell’appalto;  

8) Schede descrittive componentistica impianti vari;  

9) Piano di Manutenzione – livello minimo;  

https://adisupuglia.it/download/allegati/283/243171153151O__OALL_DELIBERA_80_2024_Regolamento_servizio_residenzialita_signed_signed.pdf
https://adisupuglia.it/download/allegati/283/243171153151O__OALL_DELIBERA_80_2024_Regolamento_servizio_residenzialita_signed_signed.pdf
https://ammtrasparente.adisupuglia.it/moduli/downloadFile.php?file=oggetto_allegati/22591311260O__OAllegato_allatto_n._36._Regolamento_servizio_foresteria.pdf
https://ammtrasparente.adisupuglia.it/moduli/downloadFile.php?file=oggetto_allegati/22591311260O__OAllegato_allatto_n._36._Regolamento_servizio_foresteria.pdf
https://ammtrasparente.adisupuglia.it/archivio19_regolamenti_0_2413.html
https://ammtrasparente.adisupuglia.it/index.php?id_oggetto=19&id_doc=2511
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10) Modalità e frequenze servizio pulizie;  

11) Elenco e qualifiche del personale in servizio;  

12) Elenco prezzi Bar;  

13) Patrimonio beni mobili per ogni singolo Collegio e per la sede degli Uffici amministrativi (da 

fornirsi su apposti supporto e a seguito di specifica richiesta)  

14) DUVRI;  

15) schema di contratto;  

16) Tabella valori di consumo massimo utenze;  

17) Documento valutazione del rischio legionella;  

18) Manuale prevenzione legionellosi;  

19) Elenco biciclette in dotazione per lotto; 

Visto il Disciplinare di Gara ed i relativi modelli allegati: 

- Domanda di partecipazione; 

- Offerta economica; 

- Attestazione presa visione; 

- Attestazione pagamento bollo; 

- Dichiarazione impegno costituzione ATI; 

- Dichiarazione sull’accesso agli atti; 

- Dichiarazione pantouflage e conflitto di interessi; 

- Compliance privacy; 

- Patto d’integrità; 

Considerato che gli oneri della sicurezza per rischi di natura interferenziale, come da apposito 

DUVRI allegato al presente atto, sono pari a: 

- €.2.963,00, oltre IVA come per Legge, per il lotto 1; 

- €.2.963,00, oltre IVA come per Legge, per il lotto 2; 

- €.2.963,00, oltre IVA come per Legge, per il lotto 3; 

- €.5.963,00, oltre IVA come per Legge, per il lotto 4; 

Preso atto 

- che il quadro economico dell’intervento di importo complessivo pari ad €.106.665.705,30 

(comprensivo di IVA) costituisce parte integrante e sostanziale della relazione progettuale 

allegata al presente atto; 

- che il citato importo complessivo risulta così ripartito tra i diversi lotti: 
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 Lotto 1 – €.51.729.609,89; 

 Lotto 2 - €.26.097.602,56; 

 Lotto 3 - €.14.490.958,24; 

 Lotto 4 - €.14.347.534,61; 

Visto l’atto di programmazione triennale di acquisti di beni e servizi 2025-2027, approvato dal 

Consiglio di Amministrazione dell’Agenzia con deliberazione n. 100 del 20/12/2024 che prevede i 

seguenti interventi: 

1. “Servizi di Facility Management - Bari, Lecce, Foggia e Taranto” con CUI: 

S06888240725202500006, CPV: 79993000-1; 

2. “Manutenzione uffici e residenze Bari, Lecce, Foggia e Taranto” con CUI: 

S06888240725202500008, CPV: 50000000-5; 

Visto e richiamato il Decreto del Presidente dell’Agenzia n. 8 del 12/03/2025 recante 

“Aggiornamento del programma triennale dei lavori pubblici e degli acquisti di beni e servizi per il 

triennio 2025/2026/2027 e variazione al bilancio di previsione 2025 e pluriennale 2025-2027 ai sensi 

del D. Lgs n. 118/2011 e ss.mm.ii.”; 

Visto l’art. 17 del D. Lgs. n. 36/2023, il quale prevede che, prima dell’avvio delle procedure di 

affidamento dei contratti pubblici, le amministrazioni aggiudicatrici decretano o determinano di 

contrarre, in conformità ai propri ordinamenti, individuando gli elementi essenziali del contratto e i 

criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte; 

Ritenuto, pertanto, in considerazione di quanto deliberato dal Consiglio di Amministrazione: 

- doversi procedere all’indizione, sulla piattaforma telematica di approvvigionamento Empulia, di 

una procedura di gara aperta, ai sensi dell’art. 71 del D. Lgs. 31 marzo 2023, n. 36, distinta in tre 

lotti quantitativi (Servizi di Facility Management - lotti 1, 2 e 3) ed un lotto funzionale 

(Manutenzione uffici e residenze Bari, Lecce, Foggia e Taranto – lotto 4); 

- di individuare quale criterio di aggiudicazione quello dell’offerta economicamente più 

vantaggiosa individuata sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo, ai sensi dell’art. 108 del 

Codice dei contratti pubblici; 

- di definire, quali punteggi massimi attribuibili all’offerta tecnica ed economica, rispettivamente 

80 e 20; 

- di non apporre alcun limite al numero di lotti aggiudicabili da parte di un operatore economico; 
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- di definire una durata contrattuale di anni tre, con riserva per il Committente di disporre la proroga 

del contratto per un massimo di ulteriori tre (3) anni, ai sensi dell’art. 120, comma 10 D.Lgs. 

36/2023; 

- di prevedere la stipula di un contratto, avente forma pubblica amministrativa a cura dell’ufficiale 

rogante, con tutte le spese contrattuali, gli oneri fiscali quali imposte e tasse - ivi comprese quelle 

di registro ove dovute - relative alla stipulazione del contratto poste a carico dell’aggiudicatario, 

ai sensi dell’art. 18 comma 1 del D. Lgs. n.36/2023; 

- di prevedere quali clausole essenziali del contratto tutte quelle rinvenienti dai documenti 

componenti il capitolato speciale d’appalto e tutti gli ulteriori atti di gara; 

- di procedere ad aggiudicazione anche in presenza di unica offerta valida; 

Ritenuto, altresì, di avvalersi dell’inversione procedimentale di cui all’art. 107, comma 3 del D.Lgs. 

36/2023, valutando prima l’offerta tecnica, poi quella economica, di tutti i concorrenti e, a seguire, 

effettuando l’eventuale verifica dell’anomalia contestualmente alla verifica della documentazione 

amministrativa dei primi due concorrenti in graduatoria, al fine di perseguire l’obiettivo di 

economicità ed efficienza procedurale, oltre ad un rapido avvio dei servizi; 

Dato atto che: 

- Adisu Puglia ha adottato il Piano Integrato di Attività e Organizzazione (PIAO) anni 2025-2027, 

approvato con deliberazione del Consiglio di Amministrazione n. 02 del 30/01/2025, pubblicato 

sul sito istituzionale dell’Agenzia, nella sezione “Amministrazione Trasparente” – sottosezione 

“Atti Amministrativi Generali” al seguente link: 

https://ammtrasparente.adisupuglia.it/pagina851_atti-amministrativi-generali.html; 

- all’interno del Disciplinare di Gara è chiaramente riportato che la mancata accettazione delle 

clausole contenute nel patto di integrità e il mancato rispetto dello stesso costituiscono causa di 

esclusione dalla gara, ai sensi dell’articolo 83 bis del decreto legislativo n.159/2011; 

- all’interno del Disciplinare di Gara è chiaramente riportato l’obbligo per l’operatore economico 

al rispetto degli obblighi derivanti dal Codice di comportamento adottato dall’Agenzia, reperibile 

sul sito web, sezione “Amministrazione Trasparente”, con l’impegno, in caso di aggiudicazione, 

ad osservare e a far osservare ai propri dipendenti e collaboratori, per quanto applicabile, il 

suddetto codice, pena la risoluzione del contratto; 

Dato atto che: 

https://ammtrasparente.adisupuglia.it/pagina851_atti-amministrativi-generali.html
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- ai sensi degli artt. 2, comma 1, e 3 della deliberazione ANAC n. 610 del 29 dicembre 2023 

l’importo del contributo a carico della stazione appaltante per la presente procedura, calcolato sul 

valore complessivo posto a base di gara, è pari ad € 880,00; 

Accertata dal competente Settore la disponibilità finanziaria, nel Bilancio 2025/2027 dell’Agenzia, 

dell’importo dell’intervento in relazione alle annualità 2025/2026/2027, sui pertinenti capitoli di 

spesa: 

1) LOTTO 1  capitoli 213.1 - 324.1, afferenti al centro di responsabilità “Direzione sede di Bari”; 

  capitoli 213.5 - 324.5, afferenti al centro di responsabilità “Direzione sede di Taranto”; 

2) LOTTO 2 capitolo 213.4, afferente al centro di responsabilità “Direzione sede di Lecce”; 

3) LOTTO 3 capitolo 213.3, afferente al centro di responsabilità “Direzione sede di Foggia”; 

4) LOTTO 4 capitolo 214.1, afferente al centro di responsabilità “Direzione Settore Lavori 

Pubblici, Sostenibilità e Transizione Digitale, i Sistemi informativi e la Cybersicurezza”; 

Vista la disciplina per gli incentivi alle funzioni tecniche, di cui all’art. 45 del D.Lgs. n. 36/2023; 

Visto il Regolamento recante “Disciplina per gli incentivi alle funzioni tecniche, di cui all’art. 45 del 

D.Lgs. n. 36/2023” approvato con delibera del Consiglio di Amministrazione di ADISU Puglia n. 66 

del 30/07/2024; 

Vista la determinazione dirigenziale n. 1557 del 10.12.2024 e successiva determinazione di 

assestamento n. 3 del 7.01.2025 con la quale sono state attribuite le funzioni tecniche di cui all'All. 

I.10 del D.lgs. 36/2023 in relazione alla gara telematica a procedura aperta, suddivisa in lotti, per 

l'affidamento dei servizi di facility management e di manutenzione delle residenze e degli uffici 

amministrativi dell'Adisu Puglia; 

Visto il quadro economico dell’intervento che prevede specifiche risorse destinate alla remunerazione 

delle funzioni tecniche, secondo le previsioni del Codice e del Regolamento sopra richiamato, 

espletate dai dipendenti dell’Agenzia in relazione all’intervento di che trattasi; 

Visto il Bilancio di previsione 2025/2027 approvato con Deliberazione del Consiglio di 

Amministrazione n. 99 del 20/12/2024; 

Vista la determina n. 13 del 09/01/2025 di adozione del Peg 2025/2027; 

D E T E R M I N A  

sulla base dell’istruttoria curata dal RUP e dai Settori competenti e per tutto quanto contenuto nelle 

premesse, che qui si intende integralmente richiamato: 

1. di approvare il Capitolato speciale d’appalto e tutti gli altri elaborati di progetto, il Disciplinare 

di gara ed i relativi modelli allo stesso allegati, le modalità e i criteri di valutazione delle offerte 
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e di attribuzione dei punteggi agli operatori economici partecipanti alla procedura di gara, che 

allegati al presente provvedimento ne costituiscono parte integrante e sostanziale; 

2. di indire, per il tramite della piattaforma telematica di approvvigionamento Empulia, una 

procedura aperta, ex art 71 del Codice dei contratti pubblici, per l’affidamento dei servizi di 

facility management e di manutenzione delle residenze e degli uffici amministrativi dell’Adisu 

Puglia, suddivisa in 4 lotti, da aggiudicare con il criterio dell’offerta economicamente più 

vantaggiosa, ai sensi dell’art. 108 del D.Lgs. 36/2023; 

3. di avvalersi della facoltà della c.d. “inversione procedimentale” prevista dall’art. 107, comma 3 

del D.Lgs. 36/2023, valutando prima l’offerta tecnica, poi quella economica di tutti i concorrenti 

e, a seguire, effettuare l’eventuale verifica dell’anomalia contestualmente alla verifica della 

documentazione amministrativa dei primi due concorrenti in graduatoria; 

4. di dare atto 

- che i codici CUI assegnati alla presente procedura nel programma triennale di acquisti di beni e 

servizi 2025-2027 sono i seguenti: 

“Servizi di Facility Management - Bari, Lecce, Foggia e Taranto” - CUI: 

S06888240725202500006; 

“Manutenzione uffici e residenze Bari, Lecce, Foggia e Taranto” - CUI: 

S06888240725202500008; 

- di dare atto che il CIG verrà acquisito al momento della pubblicazione della procedura di gara 

sulla piattaforma Empulia; 

- che si potrà procedere ad aggiudicazione anche in presenza di una sola offerta valutata valida; 

- che si procederà, ai sensi dell’art. 18, comma 1 del Codice, alla stipula di un contratto avente 

forma pubblica amministrativa a cura dell’ufficiale rogante della stazione appaltante, sottoscritto 

in modalità digitale; 

- che la durata contrattuale è fissata in anni tre (3), con riserva per il Committente di disporre la 

proroga del contratto per un massimo di ulteriori tre (3) anni, ai sensi dell’art. 120, comma 10 

D.Lgs. 36/2023; 

5. di dare atto, altresì, che l’importo complessivo stimato dell’intervento pari a complessivi 

€.106.665.705,30, risulta così ripartito tra i diversi lotti: 

Lotto 1 – €.51.729.609,89; 

Lotto 2 - €.26.097.602,56; 

Lotto 3 - €.14.490.958,24; 
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Lotto 4 - €.14.347.534,61; 

6. di assumere i seguenti impegni di spesa, per la copertura finanziaria dell’intervento in relazione 

alle differenti annualità di vigenza del contratto, sui pertinenti capitoli di spesa del Bilancio 

2025/2027: 

- 1) LOTTO 1: annualità 2025  capitolo 213.1 per €.2.563.867,22; 

capitolo 213.5 per €.310.000,00; 

annualità 2026  capitolo 213.1 per €.7.219.715,87; 

capitolo 213.5 per €.1.118.685,78; 

capitolo 324.1 per €.200.000,00; 

capitolo 324.5 per €.83.200,00; 

annualità 2027  capitolo 213.1 per €.7.222.205,51; 

capitolo 213.5 per €.1.116.196,14; 

capitolo 324.1 per €.200.000,00; 

capitolo 324.5 per €.83.200,00; 

- 2) LOTTO 2: annualità 2025  capitolo 213.4 per €.1.449.866,81; 

annualità 2026   capitolo 213.4 per €.4.349.600,43; 

annualità 2027  capitolo 213.4 per €.4.349.600,43; 

- 3) LOTTO 3 annualità 2025  capitolo 213.3 per €.805.053,24; 

annualità 2026  capitolo 213.3 per €.2.415.159,71; 

annualità 2027   capitolo 213.3 per €.2.415.159,71; 

- 4) LOTTO 4 annualità 2025  capitolo 214.1 per €.797.085,26; 

annualità 2026  capitolo 214.1 per €.2.391.255,77; 

annualità 2027  capitolo 214.1 per €.2.391.255,77; 

rinviando a successivi provvedimenti l’assunzione dell’impegno di spesa per le annualità successive 

al triennio 2025/2027;  

7. di confermare l’Avv. Domenico Castellaneta, Responsabile Unico di Progetto, coadiuvato per 

l’espletamento dell’incarico dai responsabili di procedimento delle diverse fasi sopra richiamati 

e dalle altre figure tecniche precedentemente incaricate; 
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8. di procedere con provvedimento successivo alla data di scadenza delle offerte, secondo le 

previsioni del Codice, alla costituzione della commissione per l’aggiudicazione della gara che 

sarà nominata con atto direttoriale; 

9. di dare atto che il presente provvedimento sarà pubblicato, con esclusione degli atti non soggetti 

a pubblicazione, all’Albo Pretorio dell’Agenzia e nella sezione Amministrazione Trasparente del 

sito web (www.adisupuglia.it), ai sensi del D.lgs. n. 33/2013, e sarà inviato ai Revisori dei Conti; 

10. di trasmettere il presente provvedimento al Settore Economato, Patrimonio, Gare e Appalti, al 

Settore Lavori Pubblici, Sostenibilità e Transizione Digitale e al Settore Risorse Finanziarie per i 

consequenziali adempimenti di competenza; 

11. di dare atto che avverso il presente provvedimento sono esperibili i rimedi giurisdizionali previsti 

dalla normativa vigente. 
 
 

IL DIRETTORE GENERALE 
DOTT. VINCENZO MELILLI 

__________________________________________________ 
Documento informatico sottoscritto con firma digitale ai sensi del D.Lgs. 82/2005 e ss.mm.ii. 
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